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ENQUADRAMENTO

1. Introdugdo

O Decreto-Lei n.2 109-£/2021, de 9 de dezembro de 2021, que cria o Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo (adiante designado MENAC) e aprova o Regime Geral da Prevencdo da Corrupgéo
(RGPCQ), foi publicado na sequéncia da aprovacdo da Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-
2024}, a qual define um conjunto de prioridades para dar resposta ao fenémeno da corrupcao.

Neste sentido, as entidades abrangidas pelo RGPC devem adotar e implementar um programa de
cumprimento normativo, que deve incluir um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcgdo e
InfracBes Conexas, também designado por Plano de Prevencdo de Riscos ou Plano, um cddigo de
ética e conduta, um canal de denuncias e um programa de formacdo. A adocdo deste programa
pelas entidades abrangidas procura prevenir, detetar e sancionar os atos de corrupcdo e infragdes

conexas, levados a cabo contra ou através daquelas entidades.

No ambito da operacionalizacdo do programa de cumprimento normativo a luz do RGPC, o
Agrupamento de Escolas José Sanches e S. Vicente da Beira (adiante Agrupamento), apresenta o
seu Plano de Prevencdo de Riscos, documento formal de gestdo dos riscos organizacionais e
mecanismo de prevencdo e detecdo de eventos que possam expor esta entidade a atos de

corrupcdo e infracdes conexas.

A aprovacdo deste Plano, da competéncia do Conselho Administrativo, visa dar cumprimento as
exigéncias legais previstas no quadro juridico em vigor, tendo como objetivo, em conjunto com os
restantes instrumentos que integram o programa de cumprimento normativo do RGPC, contribuir

para o reforco da integridade organizacional do Agrupamento.

2. Ambito e objetivos

A prossecucdo do interesse publico, a promocdo da igualdade e da proporcionalidade, a boa-fé, a
transparéncia e a boa administracdo exigem uma gestdo do risco de corrupc¢ao e infracdes conexas
em todas as atividades da Administracdo Publica. O Plano de Prevencdo de Riscos assume-se
como um instrumento fundamental na gestdo de recursos publicos, da valorizacdo da
competéncia da gestdo, do reforco da transparéncia e da idoneidade dos servicos publicos.

Desta forma, o Agrupamento procedeu a elaboracdo do seu Plano de Prevencdo de Riscos de

Corrupcdo e Infragdes Conexas (adiante designado Plano), com vista a implementacdo de um

L ENAC 2020-2024- aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, 6 de abril.
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conjunto de medidas, preventivas e corretivas, destinadas a mitigacdo dos riscos de corrupcao e

infragcdes conexas identificados.

O Plano visa concorrer para a boa gestdo publica, para a promocdo de uma cultura de integridade,
transparéncia, responsabilidade e rigor e para o incremento da qualidade do servico publico,

privilegiando a prevencdo de eventos prejudiciais para a organizacao.

O programa de cumprimento normativo a luz do regime geral da prevencao da corrupcao adotado
pelo Agrupamento, inclui, também, o cédigo de ética e de conduta, um programa de formacao, a
implementacdo do canal de denuncias e manual de procedimentos e a designacdo de um

responsavel pelo cumprimento normativo.

De acordo com o n.2 2, do artigo 6.2 do RGPC, o Plano devera abranger os seguintes elementos:
a) ldentificacdo das areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgdo e
infracdes conexas;

b) Identificacdo da probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo, de forma
a permitir a graduacdo dos riscos;

c) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo de medidas preventivas e corretivas que
permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situacbes identificadas;
d) Nas situacBes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengdo mais exaustivas, sendo
prioritaria a respetiva execugao;

e) A designacdo do responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdo do Plano, que pode ser o

responsavel pelo cumprimento normativo.

Na elaboracdo deste documento, identificaram-se as areas de atividade do Agrupamento
consideradas mais suscetiveis e procedeu-se a uma classificacdo dos riscos de acordo com a
Norma da Gestdo de Riscos da FERMA?, com o documento Enterprise Risk Management — an
Integrated Framework, do COSO3, NP 1SO 31000:2012 — Gest3o do Risco, Principios e Linhas de

orientacdo® e com o guido disponibilizado na pagina web do MENAC®.

O Plano constitui-se, assim, como o documento formal de identificagdo e tratamento dos riscos
inerentes ao funcionamento do Agrupamento, materializando a politica de gestdo dos riscos
organizacionais, sendo definidos como principais objetivos:

e |dentificar os riscos de gestdo, incluindo os de corrupcdo e infracGes conexas;

2 Federation of European Risk Management Associations FERMA (2003). Norma de Gest&o de Risco. Bruxelas.
3 Committe of Sponsoring Organizations

4 Instituto Portugués da Qualidade, edi¢do 2012

5 https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/10/GUIA-1-vf.pdf
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e Definir medidas preventivas, e quando necessario corretivas, que salvaguardem a inexisténcia
de corrupcao;

e Informar sobre o0s responsaveis pela operacionalizacdo do Plano.

3. Enquadramento legal

O presente Plano procura ser uma ferramenta que permite ao Agrupamento responder aos
desafios decorrentes da sua missdo e atribuicBes, a exercer as suas competéncias num quadro de
ética e legalidade.

Na construcdo deste Plano, foram identificadas as principais areas de risco, as situacdes passiveis
de gerar conflitos de interesses e incompatibilidades, bem como no desenho das medidas a

implementar para prevenir a sua ocorréncia.

O presente Plano cumpre as orientacGes da Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024 e o
disposto no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, bem como as Recomendacdes do

Conselho de Prevenc3o da Corrupcio (CPC)®, designadamente:

a) ARecomendacdo aprovada em 1 de julho de 2009 (Recomendacdo 1/2009), publicada no
Diario da Republica, 2.2 série, n.2 140, de 22 de julho de 2009, na qual se estabelece que
“os drgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnio
publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar Planos de Gestdo de Riscos de
Corrupc¢do e Infracbes Conexas”;

b) A Recomendacdo aprovada em 7 de abril de 2010 (Recomendacdo 1/2010), publicada no
Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 71, de 13 de abril de 2010, na qual se estabelece a
obrigatoriedade de publicitar os Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfracGes
Conexas;

c) ARecomendagdo aprovadaem 1 de julho de 2015 (Recomendacdo 3/2015), publicada no
Diario da Republica, 2.2 série, n.2 132, de 9 de julho de 2015, na qual se estabelece que
em resultado de um processo de analise e reflexdo internas das entidades destinatarias
da agdo do CPC, devem os planos elaborados por essas mesmas entidades identificar, de
modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo, bem como as
correspondentes medidas preventivas;

d) A Recomendacdo aprovada em 2 de outubro de 2019 (Recomendacdo 4/2019), publicada
no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 231, de 2 de dezembro de 2019, na qual se
estabelecem medidas de prevencdo de riscos na contratacdo publica;

e) A Recomendacdo aprovada em 8 de janeiro de 2020 (Recomendacdo 3/2020), publicada

no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 138, de 17 de julho de 2020, na qual se estabelecem

6 https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes cpc.html
O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo cessou fungBes, na sequéncia da instalagdo definitiva do MENAC.
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medidas de mitigacdo sobre o risco de ocorréncia de situacdes de conflitos de interesses

no setor publico e sua adequada gestao.

Foram, ainda, considerados diversos diplomas legais em vigor’ e as orientacdes emitidas pelo
MENAC através do Guido — Os instrumentos do Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo -
Algumas indicacGes e notas explicativas sobre cuidados metodoldgicos para a sua elaboracdo,

adocdo e dinamizac3o®.

4. Compromisso Etico

Na materializacdo do programa de cumprimento normativo, o Agrupamento aprovou, também, o
Cédigo de Etica e de Conduta, elaborado a luz do regime juridico vigente.

Este documento, aplicdvel a todos os trabalhadores no exercicio de funcdes no Agrupamento
incluindo a estrutura dirigente e colaboradores, independentemente da funcgdo, vinculo
contratual ou posicdo hierarquica que ocupem, visa determinar o conjunto de deveres, principios,
valores e regras de atuacdo em matéria de ética profissional que devem pautar a atuacgdo e
comportamentos a seguir e identificar as sancdes disciplinares que, nos termos da lei, podem ser
aplicadas em caso de incumprimento das regras nele contidas e as san¢des criminais associadas

a atos de coacdo, corrupgdo e infrages conexas, entre outros.

A promocdo de uma cultura organizacional promotora de integridade e ética é essencial no
combate a corrupcado, pelo que a elaboracdo de cddigos de conduta permite aos trabalhadores
entenderem os seus valores éticos e deontoldgicos, de forma clara e objetiva, com a finalidade de

incentivar a sua responsabilizacdo e continuo conhecimento.

De acordo com as melhores praticas, o Cédigo de Etica e de Conduta, documento potenciador do

reforco da cultura da integridade, assenta num compromisso que visa a obtencdo de desempenho

7 Lein.e 19/2008, de 21 de abril, que aprova medidas de combate a corrup¢do;

Diretiva 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de outubro de 2019, relativa a prote¢do das pessoas
que denunciam violag¢des do direito da Unido;

Lein.293/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de Infragdes (RGPDI);
Lei n.2 94/2021, de 21 de dezembro, que aprova medidas previstas na ENAC 2020-2024, alterando o Cédigo Penal, o
Cdédigo de Processo Penal e leis conexas.

8 https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/10/GUIA-1-vf.pdf
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profissional com elevados padrGes éticos e que promovam uma imagem clara, de

responsabilidade, seriedade e de uma boa administragdo.

Complementarmente, o Agrupamento rege-se pelos instrumentos adotados pela Unido Europeia
nestas matérias, designadamente o C4digo Europeu de Boa Conduta Administrativa® e pela Carta
Etica da Administracdo Publica’®, reiterando o seu compromisso com os 10 principios que

constituem este documento:

Principio do Servigo Publico: Os trabalhadores encontram-se ao servico exclusivo da
comunidade e dos cidaddos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses
particulares ou de grupo.

Principio da Legalidade: Os trabalhadores atuam em conformidade com os principios
constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

Principio da Justiga e da Imparcialidade: Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade,
devem tratar de forma justa e imparcial a todos os cidaddos, atuando segundo rigorosos principios
de neutralidade.

Principio da Igualdade: Os trabalhadores ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer
cidaddo em funcdo da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou
religiosas, situacdo econémica ou condicdo social.

Principio da Proporcionalidade: Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, sé podem
exigir aos cidaddos o indispensavel a realizacdo da atividade administrativa.

Principio da Colaboracdo e da Boa-Fé: Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade,
devem colaborar com os cidad3os, segundo o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizacdo do

interesse da comunidade e fomentar a sua participacdo na realizacdo da atividade administrativa.

9 Codigo Europeu de Boa Conduta Administrativa- Aprovado pelo Parlamento Europeu e disponivel em
https://www.ombudsman.europa.eu/pt/publication/pt/3510

https://www.drapc.gov.pt/base/geral/files/codigo conduta europeu.pdf

Em 2001, o Parlamento Europeu aprovou, sob a forma de Resolugdo e com base em proposta apresentada pelo
Provedor de Justiga Europeu, o Cédigo Europeu de Boa Conduta Administrativa, que estabelece os principios a observar
pelas instituicOes e 6rgdos da Unido Europeia e respetivos funciondrios nas suas relagdes com os cidaddos. Em 2012, é
complementado pelo Provedor de Justica Europeu, com um conjunto de principios de servigo publico, com o objetivo
de se construir e manter uma cultura administrativa de servigo, tanto na Unido Europeia como no resto do mundo.

10 Carta de Etica da Administracdo Publica — Dez Principios Eticos da Administracdo Publica — subscrita em 1996, em
cumprimento do acordo salarial para 1996 e dos compromissos de médio e longo prazo, pelas associagdes sindicais
subscritoras do mesmo (referida na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 47/97, de 22 de marco).
PORTUGAL. Secretariado para a Modernizagdo Administrativa- Carta ética: dez principios éticos da Administracdo
Publica / Secretariado para a Modernizagdo Administrativa.- [Lisboa]: SMA, [ca 1997]- https://purl.pt/19784
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Principio da Informagdo e da Qualidade: Os trabalhadores devem prestar informacdes
e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade: Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem agir de
forma leal, soliddria e cooperante.

Principio da Integridade: Os trabalhadores regem-se segundo critérios de honestidade
pessoal e de integridade de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade: Os trabalhadores agem de forma
responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizacdo profissional.

A prossecucdo de um servico publico de qualidade e o combate a corrupcdo e infragdes conexas,
assentes no cumprimento das normas éticas e na pratica didria da deontologia profissional, sdo
pilares de atuacdo de uma administracdo publica proxima do cidaddo. A atuacdo dos
trabalhadores deve, por isso, assentar na primazia da prossecucdo do interesse publico evitando
situacdes de conflito de interesses, particulares ou de grupo, e independentemente do seu
vinculo, deve pautar-se, nos seus deveres gerais de conduta, pela lealdade, independéncia,
honestidade, integridade, isencdo e imparcialidade na atividade administrativa que prossegue e

essencialmente na prestacdo de um servico de qualidade a comunidade.

Esse compromisso ético, transversal aos vdrios intervenientes nos procedimentos da
Administracdo, deve funcionar como referéncia nas atitudes e comportamentos dos
trabalhadores no exercicio das suas atividades, por forma a fazer sobressair o interesse publico,

acrescentar valor a gestdo e, consequentemente aumentar a satisfacdo de todos os interessados.

No exercicio das suas funcdes, todos os titulares dos cargos elencados no regime de autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educagdo pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario,* estdo exclusivamente ao servico do interesse publico, devendo observar
no exercicio das suas fungdes os valores fundamentais e principios da atividade administrativa
consagrados na Constituicdo e na lei, designadamente os da legalidade, justica e imparcialidade,

competéncia, responsabilidade, proporcionalidade, transparéncia e boa fé.

11 p.L75/2008, de 22/04 - Regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educacéo
pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.

“Artigo 5.2

Principios gerais de ética

No exercicio das suas fungdes, os titulares dos cargos previstos no presente decreto-lei estéo exclusivamente ao servico
do interesse publico, devendo observar no exercicio das suas fungées os valores fundamentais e principios da actividade
administrativa consagrados na Constituigdo e na lei, designadamente os da legalidade, justica e imparcialidade,
competéncia, responsabilidade, proporcionalidade, transparéncia e boa fé.”
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5. O Agrupamento

5.1. Regime de Administragdo e Gestdo

O regime de administracdo e gestdo do Agrupamento, bem como a composicdo, funcionamento
e competéncias dos seus 6rg3os, encontra-se prevista no Decreto-lei n2 75/2008, de 22 de abril*2.

De acordo com o quadro legal em vigor, constituem drgdos de direcao, administracdo e gestdo
dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas:

O Conselho Geral;

O Diretor;

O Conselho Pedagdgico;

O Conselho Administrativo.

O Conselho Geral é o drgdo de direcdo estratégica responsavel pela definicdo das linhas
orientadoras da atividade do Agrupamento, assegurando a participacdo e representacdo da
comunidade educativa, nos termos e para os efeitos do n.2 4 do artigo 48.2 da Lei de Bases do
Sistema Educativo (LBSE).

O Diretor é o 6rgao de administracdo e gestdo do Agrupamento nas dareas pedagogica,
administrativa, financeira e patrimonial. O Diretor é coadjuvado no exercicio das suas func¢bes por
um subdiretor e por um ndmero de adjuntos a estabelecer por despacho do membro do Governo
responsavel pela drea da educacdo.

O Conselho Pedagdgico é o 6rgdo de coordenacao e supervisao pedagodgica e orientagdo educativa
do Agrupamento, nomeadamente nos dominios pedagdgico-didatico, da orientacdo e

acompanhamento dos alunos e da formacdo inicial e continua do pessoal docente e ndo docente.

O Conselho Administrativo é o orgdo deliberativo em matéria administrativo-financeira do
Agrupamento, nos termos da legislagdo em vigor. O Conselho Administrativo é presidido pelo
Diretor, tendo, ainda, participacdo neste orgdo, o subdiretor ou um dos adjuntos do Diretor, por
ele designado para o efeito e o coordenador técnico, ou quem o substitua, que exerce as funcdes
de secretdrio.

5.2. Caracterizagao do Agrupamento

5.2.1 Histdrico
O Agrupamento de Escolas José Sanches e Sdo Vicente da Beira teve origem na agregacdo, em
junho de 2012, do Agrupamento de Escolas José Sanches de Alcains e do Agrupamento de Escolas
de Sdo Vicente da Beira. Na génese da sua identidade cruzam-se os desafios impostos pela
necessidade de adaptacdo de duas instituicdes/comunidades que, embora dispares nos seus
percursos anteriores, se esforcaram por construir uma nova realidade/identidade.

12 Alterado pelo DL 224/2009, de 11 de setembro e pelo DL 137/2012, de 22 de julho.
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5.2.2 Missdo

Criar um ambiente de aprendizagem, de desenvolvimento de competéncias onde o aluno adquira
multiplas literacias que Ihe permitam responder aos desafios do século XXI. O que nos identifica
enquanto Agrupamento é a vontade conjunta de criar praticas educativas diversificadas dotando
os alunos de ferramentas cognitivas, motoras, pessoais e sociais que Ihes permitam lidar com um
futuro marcado por fortes incertezas e desafios ainda desconhecidos. Proporcionar uma
educacdo escolar em que os alunos constroem e sedimentam uma cultura cientifica e artistica de
base humanista. Uma escola onde se mobilizam valores e competéncias que lhes permitem
intervir na sociedade, tomar decisdes livres e fundamentadas sobre questdes naturais, sociais e
éticas, e dispor de uma capacidade de participacdo civica, ativa, consciente e responsavel. A nossa
missdo tem como grande finalidade o desenvolvimento de competéncias e a aquisicdo de
multiplas literacias que os preparem para as exigéncias do século XXI.

5.2.3 Visdo

O grande objetivo estratégico politico do Agrupamento, apds a reflexdo sobre o futuro (escolar,
pedagdgico, didatico...), é proporcionar a comunidade uma escola de multiplas literacias que crie
condi¢cdes de lidar com a mudanca, aberta a comunidade e ao mundo. Uma escola onde a
participacdo em projetos locais, nacionais e internacionais, fazem parte da nossa cultura,
associada a abertura as tecnologias e a inovagdo. A imagem que o Agrupamento quer projetar é
a de uma organizacdo aberta, envolvida com a comunidade, promovendo parcerias com
associacdes econdmicas e sociais, incentivando a participacdo dos pais e a colaboragdo conjunta
de atores internos e externos. Estes sdo os aspetos marcantes da nossa identidade, que
pretendemos potencializar na formacdo integral dos alunos.

5.2.4  Valores
De acordo com os padrdes da comunidade educativa do Agrupamento, os valores que se
privilegiam para o quotidiano dos elementos que constituem esta mesma comunidade, para além
dos preconizados no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria (PASEQ), sdo os
seguintes:

¢ Respeito- um dos valores mais importantes do ser humano, com grande importancia na
interacdo social, impede que uma pessoa tenha atitudes reprovaveis em relacdo a outra. E
essencial para uma convivéncia saudavel.

e Responsabilidade- capacidade que tem cada membro da comunidade educativa de ser
consciente das consequéncias de cada um dos seus atos, entendendo que estes ndo devem
afetar de forma negativa a ninguém, incluindo a si proprio.

¢ Valorizagdo do trabalho- ligada a nogdo de empenho, esforco para atingir determinado
objetivo. Também no sentido de fazer com cuidado, esmerar-se na execucdo de uma acado, de
uma tarefa.

e Profissionalismo - capacidade que tem cada membro da comunidade educativa para
realizar o seu trabalho de forma competente e plausivel, exercer as atividades de forma
correta e bem planejada.

e  Partilha- no sentido de saber comunicar, conectar-se com os outros, estar disponivel para
pensar nas necessidades do outro, promover as relacdes interpessoais, descobrir em
conjunto como se desenvolve a entre ajuda.

¢ Solidariedade- capacidade que tem cada membro da comunidade educativa de ajudar,
acompanhar ou defender outra pessoa, de compadecimento com as dificuldades ou
sofrimentos de outras pessoas.
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5.2.5 Composicdo do Agrupamento
Constituem o Agrupamento de Escolas José Sanches e S. Vicente da Beira, os seguintes

estabelecimentos de ensino:

Freguesias Escolas

Escola Bésica 2 e 3.2 ciclo e Secundaria de
Alcains

EB1 de Alcains e Jl de Alcains

EB1 de Escalos de Cima

JI de Escalos de Cima

EB1 da Lardosa

JI da Lardosa

EB1 da Pdévoa do Rio de Moinhos

JI da Pévoa do Rio de Moinhos

Escola Basica Integrada de S. Vicente da

Alcains

Escalos de Cima

Lardosa

Pévoa de R. Moinhos

S. Vicente da Beira

Beira
Tinalhas EB1 de Tinalhas
JI de Tinalhas
5.2.6 Organograma

O organograma do AEJS-SVB demonstra como a escola estd organizada, a inter-rela¢do entre os
setores e as funcdes da instituicdo.

Conselho
Geral

1

|
Representante do Coordenados Coord. PIEF =
e

| | |
Coordenadar Coordenador
Projetos Biblioteca

Departamentos
Cunriculares

Matematica/ Lingua
Informatica Estrangeira

Lingua
Portuguesa
Ciéncias
Experimentais
Educacdo Fisica

—
Ciéncias Sociais
e Humanas

Ed. Especial [

12 Ciclo

==
=
=

Espedifico

J Coordenador l Conselho
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A GESTAO DO RISCO

1. Conceito de risco e gestao de risco

O conceito de risco é utilizado para descrever o resultado entre a probabilidade de ocorréncia de
um evento futuro e o impacto decorrente, caso esse evento aconteca.

O risco pode ser definido como “a combinagdo da probabilidade de um acontecimento e das suas
consequéncias”®® Dito de outro modo, pode definir-se risco como o evento, situacdo ou
circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou
negativa na consecucdo dos objetivos de uma unidade organizacional. “O simples facto de existir
atividade, abre a possibilidade de ocorréncia de eventos ou situagées cujas consequéncias
constituem oportunidades para obter vantagens (lado positivo) ou entdio amea¢as ao sucesso

(lado negativo) ”**

Todas as organizacdes sdo confrontadas com incertezas, com circunstancias imprevistas e
imprevisiveis, internas ou externas, com a menor ou maior inevitabilidade do erro, isto é, com
riscos inerentes a respetiva gestdo. Desta forma, entende-se que os riscos de gestdo®®, incluindo
os riscos de corrupcdo e infracdes conexas, configuram factos que envolvem potenciais desvios

no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos seus resultados.®

Por sua vez, a gestdo do risco & um processo de identificacdo, analise, tratamento e monitorizacdo
dos riscos inerentes as atividades de prossecucdo das atribuicGes e competéncias das instituicoes,
tendo por objetivo a defesa e protecdo de cada interveniente nos diversos processos, huma
perspetiva de melhoria continua. Trata-se de uma atividade que envolve a gestdo, a identificacdo
de riscos inerentes as atividades de uma organizagdo, dado que a gestdo de riscos “deve ser um
processo continuo e em constante desenvolvimento aplicado a estratégia da organiza¢éo e a

implementacdo dessa mesma estratégia”'’

Atualmente, a gestdo do risco assume um caracter transversal, constituindo uma das grandes

preocupacdes dos diversos Estados e de todas as organiza¢es publicas. Considerada como uma

131S0/IEC Guide 73

14 Norma de Gestdo de Riscos, FERMA, 2003, pég. 3

15 A gestdo de riscos surge alinhada com o conceito de controlo interno nos Estados Unidos, associado ao COSO,
organizagdo privada, criada em 1985 para prevenir e evitar fraudes nos procedimentos e processos internos das
organizagdes. Esta organizagdo escreveu o primeiro framework sobre o tema.

16 In Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, da Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas (TdC).

17 Ibdem Norma de Gestdo de Riscos, FERMA, 2003, pag. 3
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responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicGes, a gestdo do risco deve estar
integrada na cultura de todos, quer dos membros dos drgdos de gestdo/direcdo, quer dos
trabalhadores com funcgées dirigentes, quer dos demais trabalhadores e colaboradores. Ou seja,
deve estar embutida e traduzir a estratégia em objetivos operacionais, atribuindo
responsabilidades na gestdo dos riscos por toda a organizacdo, como parte integrante da respetiva

descricdo de fungbes e responsabilidades.

Os riscos de gestdo e, bem assim, os de corrupcgao e infracdes conexas constituem um obstaculo
ao adequado funcionamento das instituicdes, sendo a sua eventual ocorréncia prejudicial ao

funcionamento e reputagdo do Agrupamento.

Em especial no que se refere a corrupgdo e a outras infragdes conexas, enquanto risco de gestdo
particularmente grave e com consequéncias penalmente relevantes, este Plano enquadra-se no
espirito que presidiu a aprovacdo da Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020/2024 e ainda nos
esforcos internacionais de combate a sua pratica, designadamente no ambito da Convencao das
Nacdes Unidas contra a Corrupgdo, adotada pela Assembleia Geral da Na¢cdes Unidas em 31 de
outubro de 2003 e aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 47/2007, de 21 de

setembro®®.

2. Conceito de corrupcao e infragcdes conexas
O regime geral de prevencdo da corrupcao estabelece no seu artigo 3.2 que se deve entender por
corrupcdo e infracdes conexas:

“Para os efeitos do presente regime, entende-se por corrupgdo e infragbes conexas, os crimes de
corrupgdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagdo econdmica em

negocio, concuss@o, abuso de poder, prevaricagdo, trdfico de influéncia, branqueamento ou fraude

18 Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 47/2007, de 21 de setembro — DR, n.2 183/2007, de 21/09, ratificada pelo
Estado Portugués através do Decreto do Presidente da Republica n.2 97/2007, de 21 de setembro, publicado em Diério
da Republica, Série I-A, n.2 183 de 21 de setembro de 2007:

(...)Preocupados com a gravidade dos problemas e das ameacas que a corrup¢do coloca a estabilidade e sequranga das
sociedades, na medida em que mina as instituicées e os valores da democracia, os valores éticos e a justica e na medida
em que compromete o desenvolvimento sustentavel e o Estado de direito; (...)

Tendo presente os principios de boa gestdo dos assuntos e bens publicos, da equidade, responsabilidade e igualdade
perante a lei e a necessidade de salvaguardar a integridade e promover uma cultura de rejeicdo da corrupg¢do; (...)Cada
Estado Parte deverd, em conformidade com os principios fundamentais do seu sistema juridico, desenvolver e
implementar ou manter politicas de prevencdo e de luta contra a corrupgdo, eficazes e coordenadas, que promovam a
participacdo da sociedade e reflitam os principios do Estado de direito, da boa gestdo dos assuntos e bens publicos, da
integridade, da transparéncia e da responsabilidade (art. 5.2)”
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na obtencdo ou desvio de subsidio, subvencdo ou crédito, previstos no Codigo Penal, aprovado em
anexo ao Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco, na sua redagdo atual, na Lei n.© 34/87, de 16 de
julho, na sua redacdo atual, no Coédigo de Justica Militar, aprovado em anexo & Lei n.2 100/2003,
de 15 de novembro, na Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacdo atual, na Lei n.2 20/2008,
de 21 de abril, na sua redacdo atual, e no Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro, na sua reda¢do

atual.”

Assim, entende-se por corrupc¢do «a prdtica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou
ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacdo que néo seja devida,

para o proprio ou para terceiro».*°

A corrupcdo pode manifestar-se de diferentes formas, mas tem em comum o facto de ter na sua

esséncia o exercicio de func¢des publicas ou a titularidade de poderes publicos.

De seguida, elencam-se os crimes enquadrados na referéncia corrupcao e infragcdes conexas:

g REPUBLICA
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Recebimento ou oferta indevidos de vantagem (artigo 372.9)
Crimes de corrupgao Corrupgdo passiva para ato ilicito (artigo 373.9)

(Cddigo Penal) Corrupgdo passiva para ato licito (artigo 373.9)
Corrupcdo ativa (artigo 374.9)

Trafico de influéncia (artigo 335.9)

Suborno (artigo 363.9)

Branqueamento (artigo 368.2-A)

Crimes conexos Denegacdo de justica e prevaricacgdo (artigo 369.2)
(Codigo Penal) Peculato (artigo 375.9)

Peculato de uso (artigo 376.9)

Participagdo econdmica em negdcio (artigo 377.9)
Concussdo (artigo 379.9)

Recusa de cooperacgdo (artigo 381.9)

Abuso de poder (artigo 382.9)

Abuso de confianca (artigo 205.9)

Apropriacdo ilegitima de bens publicos (artigo 234.9)
Administracdo danosa (artigo 235.9)

Crimes contra o Codigo Falsificagdo praticada por funciondrio (artigo 257.9)
setor publico Penal Usurpacdo de fungdes (artigo 358.9)

Violagdo de segredo por funcionario (artigo 383.2)
Abandono de funces (artigo 385.9)

%in “Prevenir a corrupcdo — Um guia explicativo sobre a corrupcdo e crimes conexos”, do Gabinete para as RelacSes
Internacionais, Europeias e de Cooperagdo do Ministério da Justiga, de 2007, disponivel para consulta:
https://www.agora-parl.org/sites/default/files/agora-documents/prevenir _a corrupcao.pdf
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D.L. 28/84, | Fraude na obtencdo de subsidio/subvencgao (artigo 36.9)
de 20 de Desvio de subsidio, subvencdo ou crédito (artigo 37.9)

Infragdes janeiro®
Conexas

Incompatibilidades e impedimentos (artigo 19.9)

Lei Geral de Trabalho em | Incompatibilidades com outras fung¢des (artigo 20.9)
Fungdes Publicas (LTFP) 2! Acumulagdo com outras fungdes publicas (artigo 21.9)
Acumulacdo com fungdes/atividades privadas (artigo 22.9)
Proibicdes especificas (artigo 24.9)

Deveres do trabalhador (artigo 73.9)

Cédigo do Procedimento | Impedimentos e causas de escusa (artigos 69.2 e 73.9)
Administrativo??

3. Osinstrumentos internacionais

A corrupcdo pode, como ja referido, assumir-se e manifestar-se de diferentes formas, mas,
independentemente do formato que possa assumir, tem em comum o facto de ter na sua esséncia
o exercicio de fungdes publicas ou a titularidade de poderes publicos.

A corrupcdo constitui um problema transnacional e a adogdo de politicas anticorrupcdo tem
constituido um elemento central na agenda politica de muitos paises. Reduzi-la é fundamental
para o fortalecimento das instituicGes democraticas, para a promocdo das relacdes entre os
cidaddos e a Administracdo Publica, para o desenvolvimento e crescimento econdmico e o normal

funcionamento dos mercados.

Pela importancia que esta temdtica assume, tém vindo a ser adotados diferentes instrumentos
juridicos internacionais, também subscritos por Portugal. De entre estes:
= Convencdo relativa a Luta Contra a Corrupgdo em que estejam implicados Funciondrios

das Comunidades Europeias ou dos Estados-membros da Unido Europeia (1997);%

20 Com as alteragdes: DL n.2 347/89, de 12/10; DL n.2 6/95, de 17/01; DL n.2 20/99, de 28/01; DL n.2 162/99, de 13/05;
DL n.2 143/2001, de 26/04; Lei n.2 13/2001, de 04/06; Lei n.2 108/2001, de 28/11; DL n.2 70/2007, de 21/04; Lei n.2
20/2008, de 21/04; DL n.2 9/2021, de 29/01e Lei n.2 4/2024, de 15/01.

21 Anexo | da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho.

22 Anexo | do DL 4/2015, de 07 de janeiro.

23 Assinada em Bruxelas em 26 de maio de 1997. Foi aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 72/2001,
de 20 de setembro, e ratificada pelo Estado Portugués através do Decreto do Presidente da Republica n.2 58/2011, de
15 de novembro, publicado em Didrio da Republica, Série I-A, n2 265 de 15 de novembro de 2001.
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=  Convencdo sobre a Luta Contra a Corrupcdo de Agentes Publicos Estrangeiros nas
TransacBes Comerciais Internacionais (1997);%*
= Convenc3o Penal Contra a Corrupcio do Conselho da Europa (1999);%°

= Convenc3o das Na¢des Unidas contra a Corrupcao (2003).2°

4. Conflito de interesses

Na linha das nocGes que tém sido apresentadas pelos principais organismos internacionais, como
a Organizacdo das NagBes Unidas (ONU), o Grupo de Estados contra a Corrupcdo do Conselho da
Europa (GRECO) e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o
conflito de interesses no setor publico pode ser definido como qualquer situacdo em que um
agente publico, por forca do exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, tenha de tomar
decisdes ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que
possam afetar, ou que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que
por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isencdo e o rigor das decisGes administrativas
gue tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera dulvida sobre a isencdo e o rigor que
s3o devidos ao exercicio de fung¢des publicas.?’

O regime geral de prevencdo da corrupcdo estabelece no seu artigo 13.2, n.2 4 dispGe:

“Considera-se conflito de interesses qualquer situacéio em que se possa, com razoabilidade,
duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou decisGo do membro do drgdo de
administragdo, dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.2 e 73.2 do Codigo do
Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao decreto-lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, na

sua redacdo atual.”

O conflito de interesses surge relacionado com o fenémeno da corrupcdo, na medida em que

estas praticas ilicitas se reconduzem, na sua esséncia, a ingeréncia de um interesse alheio ao

24 Adotada em Paris em 17 de dezembro de 1997 pela Conferéncia Ministerial da OCDE. Foi transposta para o direito
interno pela Lei n.2 13/2001, de 4 de julho.

25 Assinada em Estrasburgo em 30 de abril de 1999. Foi aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2
68/2001, de 20 de setembro, e ratificada pelo Estado Portugués através do Decreto do Presidente da Republica n.2
56/2001, de 26 de outubro, publicado em Diario da Republica, Série I-A, n.2 249 de 26 de outubro de 2001.

26 Adotada pela Assembleia Geral das NagBes Unidas em 31 de outubro de 2003. Foi aprovada pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n.2 47/2007, de 19 de julho, e ratificada pelo Estado Portugués através do Decreto do
Presidente da Republica n.2 97/2007, de 21 de setembro, publicado em Diario da Republica, Série I-A, n.2 183 de 21 de
setembro de 2007.

27 Conflict of interest involves a conflict between the public duty and private interests of a public official, in which the
public official has private-capacity interests, which could improperly influence the performance of their official duties and
responsibilities - (OCDE)
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interesse geral da entidade publica, no caso o Agrupamento, no processo de tomada de decisdes,

condicionando as decisdes a interesses pessoais em lugar do interesse comum.

O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, reconhecendo a importancia das politicas internas de
prevencdo de conflitos de interesse no combate a corrupcdo, prop6s que todas as entidades do
setor publico, incluindo os que a qualquer titulo ou sob qualquer forma tenham de gerir dinheiros,
valores ou patrimdnio publicos, criassem medidas que previnam a ocorréncia de conflitos de
interesses (Recomendacdo do CPC de 7 de novembro de 2012, e Recomendacgdo do CPC de 8 de

janeiro de 2020, sobre a Gestdo de Conflitos de Interesses no Setor Publico®).

A gestdo de conflitos de interesses no setor publico, considerando-se esta matéria de importancia
fundamental nas relagBes entre os cidaddos e as entidades publicas, e a necessidade da sua
adequada prevencdo e gestdo para promocdo da integridade e transparéncia, tem como
objetivos:
=  Proteger os principios da boa gestdo financeira dos fundos publicos;
= Assegurar a imparcialidade dos agentes envolvidos na gestdo e implementacdo dos
recursos publicos;

=  Preservar a confianca publica nos agentes nacionais e europeus.

Tendo em consideracao os objetivos supra, o Agrupamento, através do programa de cumprimento
normativo a luz do regime geral da prevencado da corrupcdo, continuara a efetivar as medidas com

relacdo direta com a prevencdo do conflito de interesses:

= Efetiva segregacdo de fun¢des a um adequado nivel organico e funcional;

= Existéncia de declaracGes e registos dos colaboradores, designadamente declaracbes de
inexisténcia de conflito de interesses, em especial no ambito dos procedimentos de
contratacdo publica, (conforme Anexo IV) tendo estas declaragbes por objetivo
salvaguardar situacdes em que possa haver prejuizo para o interesse publico ou desvios
na imparcialidade e isencdo que deve sempre ser observada no tratamento dos assuntos
publicos;

* Divulgacdo interna junto de todos os colaboradores do Cédigo de Etica e Conduta e do
presente Plano de Gestdo de Riscos;

=  Promogdo, com regularidade adequada, de a¢bes de formacdo e de sensibilizagdo
dirigidas a todos os colaboradores sobre ética, conduta e integridade;

= Adotar comportamentos que respeitem os principios da transparéncia, da concorréncia
e da boa gestdo dos dinheiros publicos, de modo a prevenir situagdes suscetiveis de
configurar conflito de interesses, designadamente nas relacdes estabelecidas entre os

beneficidrios e os seus fornecedores ou prestadores de servico.

28 hitps://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes cpc.html
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PARTE Il

PROCESSO DE GESTAO DE RISCOS

1. METODOLOGIA
De acordo com o Guido para a Elaboracdo de Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e
Infracdes Conexas, do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo?®, os “riscos devem ser classificados
segundo uma escala de risco elevado, risco moderado e risco fraco, em fungdo do grau de
probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado ou fraco). Por sua vez este grau de probabilidade
deverd ser aferido a partir da propria caracterizagdo de cada uma das fungées”.

O Plano de Prevencdo de Riscos deve “traduzir a identificacGo dos riscos a partir de um
procedimento sistemdtico, que, de forma realista, permita identificar, por antecipagdo, eventuais
ou possiveis ocorréncias que possam verificar-se relativamente ao cumprimento de cada fungdo,
e que, por agcdo ou omissdo, de forma negligente (por erro ou falta de cuidado) ou dolosa (por
conflito de interesses), desvirtuem ou contrariem essa mesma funcéo, e que, a verificarem-se,
apresentem efeitos mais ou menos gravosos, sobre os proprios procedimentos, sobre os objetivos
que lhe estdo associados e sobre a reputacdo e credibilidade da propria organiza¢éo ou entidade.
Depois de identificados os riscos, devem ser indicadas as medidas de cuidado e prevenc¢do a adotar

que reduzam a probabilidade da sua verificacdo.”*°

A definicdo do grau de risco deve ter em consideracdo duas variaveis:

e a probabilidade de ocorréncia da situacdo que comporta o risco;
e 0 impacto previsivel em termos de infracGes que pode suscitar.

29 Guido de Boas Praticas para a Prevengdo e o Combate a Corrupgdo na Administragdo Publica”, 2011, disponivel em
linha em www.cpc.tcontas.pt

30 In “Os instrumentos do regime geral de prevencdo da corrupgdo algumas indicagbes e notas explicativas sobre
cuidados metodoldgicos para a sua elaboragdo, adogdo e dinamizagdo”, disponivel em https://mec-
anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2024/01/plano-de-prevencao-de-riscos-sintese.pdf
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Assim:

a. Probabilidade®! da ocorréncia (PO):
Quanto ao indicador da probabilidade de ocorréncia do risco, que se associa sobretudo a
existéncia de medidas preventivas e ao histdrico da sua eficacia, considera o MENAC que possa

ser aferido segundo uma escala com trés posi¢cdes — baixa, média e alta:

Média
2

— Alta: o risco decorre de um processo frequente, sendo que a prevencdo adequada do risco

requer medidas corretivas adicionais relativamente as que ja existam.

— Média: o risco esta associado a um processo com eventual possibilidade de acontecer ao longo
do ano. A prevencdo adequada do risco pode requerer e justificar medidas preventivas adicionais
relativamente as que ja existam implementadas.

— Baixa: o risco decorre de um processo que apenas terd lugar em situacdes excecionais,

designadamente por conta das medidas preventivas adotadas pela entidade.

b. Impacto previsivel*? (IP) da ocorréncia dos riscos:

Quanto ao indicador do impacto previsivel, que se associa aos possiveis efeitos decorrentes da
concretizacdo dos atos que se pretendem prevenir, considera o MENAC que, também aqui, afira
segundo uma escala com trés posicdes:

Médio
2

31 Refere o MENAC “Relativamente a riscos e correspondentes medidas preventivas identificadas de novo - aquando da
elaboragdo da primeira versdo do PPRCIC - em que ainda ndo existem evidéncias objetivas (histdricas) sobre a eficdcia
das medidas de prevengdo adotadas, consideramos que seja adequado e prudente - nomeadamente por estarmos a
trabalhar no campo da prevengdo - classificar os riscos com, pelo menos, uma probabilidade de ocorréncia Média.” - In
“Os instrumentos do regime geral de prevencdo da corrupgdo algumas indica¢Ges e notas explicativas sobre cuidados
metodoldgicos para a sua elaboragdo, adogdo e dinamizagdo”, disponivel em https://mec-anticorrupcao.pt/wp-
content/uploads/2024/01/plano-de-prevencao-de-riscos-sintese.pdf

32 Refere 0 MENAC que “De acordo com este elemento e considerando novamente o cardter prudente que deve
caracterizar o processo de andlise e avaliagdo de risco, consideramos objetivamente adequado que todos os riscos desta
natureza (integridade, corrupgdo e infragbes conexas) sejam classificados com um impacto previsivel de Alto.” disponivel
em https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2024/01/plano-de-prevencao-de-riscos-sintese.pdf
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— Alto: a situacdo de risco pode provocar prejuizo significativo para o Estado e hd violacdo grave
dos principios associados ao interesse publico, lesando a credibilidade do Agrupamento, e do
préprio Estado;

— Médio: a situacdo de risco pode provocar prejuizo para o Estado e pode perturbar o normal
funcionamento do Agrupamento;

— Baixo: a situacdo de risco ndo tem potencial para provocar prejuizo ao Estado e as possiveis
infracBes a praticar ndo tém um impacto relevante na imagem e no normal funcionamento do
Agrupamento.

2. Classificagdo dos riscos (CR)

Sdo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou um menor risco,
destacando-se entre eles:

e A qualidade de gestdo e do controlo interno;
e Aintegridade das operacles e dos processos;
® A motivacdo das pessoas;

® A comunicacao.

Os riscos sdo sistematizados numa matriz, onde registada a significancia e atribuido um cédigo de
cores, se perceciona o nivel de risco e por ineréncia o nivel da sua aceitabilidade. Com base no
cruzamento das duas varidveis - probabilidade de ocorréncia (PO) e impacto previsivel (IP) — é
possivel identificar os seguintes niveis de risco «baixo» (verde), «médio» (amarelo) e «alto»

(vermelho), de acordo com a seguinte matriz de nivel de risco:

MATRIZ DE AFERICAO DO NIVEL DE RISCO A PARTIR DOS CRITERIOS
PROBABILIDADE E IMPACTO PREVISIVEL

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

BAIXA MEDIA

IMPACTO

Para cada risco identificado, tendo presente a recolha de informacédo, sdo definidas as medidas

preventivas.

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgdo e InfragcGes Conexas - AEJSVB




EINOVACAD

Tendo presente as orientacdes publicitadas pelo MENAC®, o processo de levantamento de riscos
e correspondente identificacdo de medidas preventivas e avaliacdo do nivel de risco deve ser
sistematizado através de matrizes de risco. A classificacdo do nivel de risco deve ser sempre
acompanhada da cor correspondente, por forma a que se permita perceber em que fungdes ou
procedimentos se identificam os riscos que requerem mais cuidado no seu acompanhamento
(que sdo sobretudo os de cor vermelha - riscos de nivel elevado e maximo), os quais, nos termos
do artigo 6.2 do RGPC tém de ser objeto de avaliacdo semestral (em abril e outubro de cada ano)
sobre o seu grau de execucdo e sobre a sua eficacia. Os demais riscos serdo objeto de uma

avaliacdo anual, realizada no més de abril.

PARTE IV

AREAS DE RISCO E MEDIDAS DE PREVENGAO

1. AREAS DE RISCO
Para uma melhor avaliacdo do risco, optou-se por uma analise das dreas de atividade, tendo sido
consideradas as seguintes areas com relevo para esta avaliacdo, a saber:

e Administracdo geral;
e Gestdo Financeira;

e Recursos Humanos;
e Contratacdo Publica;

e Sistemas de Informacdo.

2. MEDIDAS DE PREVENGAO

A gestdo de risco, sendo um processo continuo e interativo determinado pelo Conselho
Administrativo, deve ser executado por todos os trabalhadores e colaboradores do Agrupamento,
independentemente da sua funcdo e da natureza do vinculo contratual.

Em linha com a estrutura conceptual proposta pelo MENAC, a filosofia imperativa é prevenir, em

detrimento de penalizar ou corrigir situagdes ou acontecimentos ocorridos e passados.

Nesse sentido, considerando os bons principios de boa governacdo e transparéncia, importa

salientar o conjunto de medidas gerais preventivas definidas e em vias de implementagdo ou em

implementacao:

33 Guia n.2 1/2023 — setembro - “Os instrumentos do regime geral de preveng3o da corrupcio algumas indicacdes e
notas explicativas sobre cuidados metodolégicos para a sua elaboragdo, adogdo e dinamizagdo”, pag. 15, disponivel em
https://mec-anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/10/GUIA-1-vf.pdf
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= Promocdo de uma cultura organizacional baseada em valores éticos e deontoldgicos, mediante
a adogdo de um Cédigo de Conduta e Etica;
= Ampliacdo de um sistema integrado de controlo interno, aplicavel a todas as areas de atuacado
do Agrupamento, como instrumento primordial de gestdo de risco e de combate a ocorréncia
de atos de corrupcdo, fraudes, ou outros atos analogos, onde se definam as principais politicas
de orientacdo e procedimentos de controlo interno, visando sempre a:
* Conformidade legal e regulamentar;
* Eficiéncia e Eficdcia das decisdes;
* Integridade das Demonstra¢des Financeiras;
* Implementacdo de sistemas de monitorizacdo regular do desempenho das atividades,
com recurso a registos de controlo, embutindo o conceito de nivel de risco;
* Adocdo de boas praticas de transparéncia e visibilidade dos processos publicos.
= Efetiva segregacdo de funcdes a um adequado nivel organico e funcional;
= Existéncia de declaracGes de inexisténcia de conflito de interesses (em especial no dmbito dos
procedimentos de contratacdo publica);
= Divulgacdo interna junto de todos os trabalhadores e colaboradores do Cédigo de Etica e
Conduta e do presente Plano de Gestdo de Riscos;
= Promocdo, com regularidade adequada, de ac¢Bes de formacdo e de sensibilizacdo sobre ética,

conduta e integridade.

Relativamente as medidas especificas de prevencdo dos riscos, as mesmas sdo apresentadas no

Anexo |, que traduzem o plano de prevencgdo por processo, identificando, para cada drea de risco,

as medidas a adotar.

Em conclusdo, uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a por em pratica

para gque o risco ndo venha a ocorrer, ou seja, minimizado no caso de ser impossivel de evitar.
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PARTE V
MONITORIZAGAOQ, REVISAO E PUBLICITAGAO DO PLANO

Em cumprimento do estabelecido no n.2 5 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro, o PPR serd revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo nas
atribuicdes ou estrutura organica.

Nos termos previstos nas alineas a) e b) do n.2 4 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de
9 de dezembro, a monitorizacdo da execucdo do Plano, obedece a:

v" Elaboracdo, no més de outubro, de um relatdrio de avaliacdo intercalar nas situacdes
identificadas com risco elevado ou maximo (cor vermelha);

v" Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucao, do relatério de

avaliacdo anual, o qual deve conter nomeadamente a quantificacdo do grau de

implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo

da sua plena implementacdo.

E de realcar que, a referida monitorizacdo e apresentacio de proposta de revisio é da
responsabilidade do Responsavel do Cumprimento Normativo, competindo ao Conselho

Administrativo do Agrupamento a sua aprovacao.

A divulgacdo e comunicacdo do PPR sdo obrigatdrias na pagina da internet e da intranet do
Agrupamento, garantindo transparéncia e conformidade com as mudancas legislativas,

procedimentais e operacionais.

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2do RGPC, o Plano e demais instrumentos serdo remetidos a Tutela,
MENAC e IGF.

O Agrupamento promoverad a realizacdo de aces de formacdo interna com vista a divulgacdo das
politicas e procedimentos de prevengdo da corrupcdo e infragdes conexas implementados,
consubstanciados nos instrumentos e mecanismos de gestdo que integram o Programa de

Cumprimento Normativo.
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PARTE VI
CONCLUSAO

A gestdo do risco € um processo em constante desenvolvimento, integrado na cultura do
Agrupamento, com uma politica eficaz e um programa conduzido pela gestdo de topo, atribuindo
responsabilidades a toda a organizagdo.

A elaboracdo do presente Plano, a par da existéncia de manuais de procedimentos, atividades de
controlo, divulgacdo da informacdo relevante sobre os varios tipos de risco e respetivas medidas
de minimizacdo, bem como o acompanhamento da eficacia destas medidas constituem alguns
dos fatores que fazem diminuir a ocorréncia dos riscos em geral e a pratica de corrupgao ou

infracBes conexas em particular.

Em cumprimento do regime juridico em vigor, é adotado e implementado pelo Agrupamento um
programa de cumprimento normativo que inclui o Plano, o Cédigo de Etica e de Conduta, o
programa de formacdo, a implementacdo do canal de denuncias e a designacdo do responsavel

pelo cumprimento normativo.

ANEXO | — Medidas especificas de prevencdo e controlo de riscos
ANEXO lI- Medidas gerais de prevencdo de conflito de interesses e controlo de riscos
ANEXO llI- Tipificacdo dos riscos de corrupcdo e infracdes conexas

ANEXO IV — Declaragao de inexisténcia de conflito de interesses
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ANEXO |

IDENTIFICAGAO DOS RISCOS E MEDIDAS ESPECIFICAS DE PREVENGAO

RESPONSAVEL
PELA
APLICACAO DAS

RISCO(S) MEDIDAS ESPECIFICAS

AREA DE ATIVIDADE

Classificagdo

ADMINISTRACAO
GERAL

Descricao

Fraude, corrupgdo e

do Risco

Descricao

- Divulgag3o do Cédigo de Etica e Conduta;

- Divulgagdo do Plano de Prevencgdo de Riscos
de Corrupcéo e Infrages Conexas;

- Existéncia de declaracdo ética sobre conflito
de interesses e impedimentos (quando

MEDIDAS

Adjunto
Responsavel
pela
Comunicagao

- Fuga de informacgdo, violagdo de segredo,

infracdes conexas Baixo aplicavel);
- Acompanhamento e supervisdo pelos
dirigentes do rigoroso cumprimento dos Diretora
principios e normas éticas inerentes as
funcdes.
Quebra dos deveres - Manter atualizado o Cédigo de Conduta e
funcionais e dos Etica; Adjunto da
valores, - Disponibilizar canais de denuncias (interno e Diregdo
nomeadamente, externo);
(R1) imparcialidade, - Assegurar a segregacao de funcgdes nas varias
- Riscos éticos e de condutal transparéncia, unidades organicas;
profissional objetividade, - Refc{)rgar a imparciglidade ea objgtivNidade Diretora
responsabilidade e através do robustecimento da avaliacdo de
confidencialidade . risco no planeamento e execucdo das
EEE atividades;
- Promover a realizagdo de acgbes de
sensibilizagdo sobre ética destinadas a todos
os dirigentes e trabalhadores, a incluir no
Programa de Formacdo; Responsavel
- Assegurar a subscricdo da declaragdo de pela Formagdo
inexisténcia de situagdes de
incompatibilidade, impedimentos ou conflito
de interesses.
Parcialidade e - Acompanhamento e supervisdo pelos
auséncia de dirigentes do rigoroso cumprimento dos
objetividade em principios e normas éticas inerentes as
matéria de conflitos funcdes. .

. . Presidente
Fje interesses; Baixo Conselho Geral
interesses
particulares ou
influéncia indevida
de terceiros
Recebimento de - Garantir a elaboragdo de normas relativas a
ofertas, apresentacdo de declaragdo e registo de ofertas|
hospitalidade ou e outros beneficios aceites no exercicio das
outros beneficios . funcdes; )
similares passiveis de BaiXo | . Garantir a divulgagio do Cédigo de Etica e Diretora
condicionar a Conduta.
imparcialidade e a
integridade

(R2) - Registo de acesso a sistemas informaticos com
Baixo | logins individualizados; Adjunto
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quebra de confidencialidade ou

indevida de informacdes sigilosas e confidenciais

utilizagdo

- Niveis de acesso a informacdo diferenciados;
- Formacdo e sensibilizagdo em seguranca da

Responsavel pela

Formacao
informacao;
- Adogdo de medidas técnicas e organizativas|
internas que assegurem o cumprimento das|
disposicGes legais em matéria de protecdo de Diretora
dados e confidencialidade do procedimento;
- RestrigBes fisicas e/ou controlo de acessos al
documentos e informagéo.
(R3) Garantir a elaboragdo/revisdo de manuais de
. ; o ; s ; Coordenador
Sistema de controlo interno desadequado, Médio | procedimentos administrativos, financeiros e Téenico
desatualizado e/ou inexistente operacionais.
(R4) - Assegurar o acompanhamento e supervisdo|
Falta de transparéncia, incorrecio ou insuficiéncia hierarquica nas diversas areas de atividade do| Conselho Geral
da informac3o prestada Médio Agrupamento; _ _ '
- Implementagdo de um sistema integrado de
informacdo de processos com indicadores € Diretora
niveis de servico.
ADMINISTRAGAO  [s) - Segregacdo de fungdes;
GERAL iolaciio de disposices legais Baixo |- Cumprimento do Plano de Prevencdo de Diretora
o arbitrariedade Riscos e Codigo de Etica e de Conduta.
(R6) - Promogdo de mecanismos de audigdo e .
IAfetacdo daimagem e reputacio participacdo de stakeholders (sugestdes, Diretora
institucional Baixo | reclamagBes e outros mecanismos);
- Elaboracdo de relatorios de satisfacdo interna Responsavel
e externa. autoavaliagdo
(R7) - Procedimentos formalizados, suportados em
Auséncia/insuficiéncia da tramitagao procedimental | pragio | M2NUaIS de procedimentos e de atualizagdo| Coordenador
ou regras escritas atualizadas periddica, transversais a todas as dreas e Técnico
devidamente aprovados e divulgados.
(R8) - Acompanhamento e supervisdo hierarquica
Erros técnicos e falta de fundamentagdo e de Baixo permanente da atividéde e da 'qualidade’dc?s Diretora
qualidade nas propostas, informacées e procedimentos, através de diversos niveis
pareceres produzidos hierarquicos.
(R9) - Definigdo de niveis de responsabilidade;
Nas relagdes com o publico, prestagdo de Médio Acompanhamento pellc?s dirigentes e reporte Diretora
informacgdo inadequada ou desatualizada e aos mesmos das matérias questionadas.
tratamento preferencial ou favorecimento
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Descrigao

Classificagio

do Risco
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MEDIDAS ESPECIFICAS

Descrigao

RESPONSAVEL

PELA

APLICAGAO DAS
MEDIDAS

N&o serem respeitados
os regulamentos legais
g . g d . Coordenador
em VIgor em materia de | BaiXo | fyjstancia de guias orientadores internos; Técnico
(R1) em,ls,sao de parecer - Supervisdo da atividade pelo superior
révio o
Emissdo de Pareceres P de mfluane hierarquico;
Prévios Uso dein .ue‘nC|as no - Segregacdo de fungBes e responsabilidade das
ue respeita a ~
i L pN . . operagoes. Coordenador
priorizagdo dos pedidos Baixo o
o Técnico
de emissdo de parecer
prévio
(R2) - Criagdo de mapas de controlo da execugdo

Fundos Disponiveis - Controlo dos compromissos e
pagamentos na validagdo dos Fundos Disponiveis

Médio

orcamental das entidades;

- Garantir a responsabilizacdo e exigéncia na
erificacdo do cumprimento do quadro legislativo

aplicadvel,  designadamente a Lei dos

Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA).

Contabilidade

Cabimentacdo da
despesa - Incorregdes na
classificacdo da despesa
(organica, econdmica e

R3
(R3) financeira)

Médio

- Existéncia de
verificacdo;
- Conferéncia periddica da informacgado e

validagdo pelo superior hierdrquico;

de procedimentos

Processo de Despesa
Processamento e

liquidagdo das despesas

Contabilidade

- Segregacdo de funcdes e responsabilidade das|
operagdes;

utorizadas de forma Baixo | Acompanhamento e supervisdo da atividade Diretora
indevida pelos dirigentes/responsaveis;
- Verificacdo de autorizagGes prévias.
Emissdo de meios de - Segregacao das fungdes de emissor de meios
pagamento sem Baixo [(de pagamento e do conferente dos meios de Tesoureira
autorizagdo de despesa pagamento.
(R4) Utilizagdo indevida do Baixo
Fundo de Maneio fundo de maneio - Efetivacdo dos procedimentos previstos em Coordenador
N&o reconstituicdo do . Regulamento Interno do Fundo de Maneio. Técnico
; Baixo
Fundo de Maneio
(R5) - Segregacdo das fungdes entre o emissor e o
Processo de receita - Cobrar receita que ndo estd . conferente; )
. . N ) Baixo . Tesouraria
em conformidade com a legislagdo em vigor - Conferir mensalmente os documentos de
receita remetidos pelos diversos servicos.
(R6) - Implementar mecanismos de validagdo,
iliacs 4ria - Di anci i nomeadamente, o cruzamento dos dados e o .
Reconquagao bancéria - Divergéncia de registos Médio : Tesouraria
contabilistico seu mapeamento;
- Implementacdo de check list de verificagdo.
(R7) - Implementar mecanismos de validagdo do
3 - 5 i cumprimento das normas legais vigentes, em )
Prestacdo de contas - Incorregdo de registos Médio p g g Tesouraria

contabilisticos

lespecial o SNC-AP.

(R8)
Monitorizagdo

Falta de monitorizagdo
da execugdo orgamental

da execugdo or¢gamental [Incumprimento dos

prazos estabelecidos

Médio

- Garantir a responsabilizagdo e exigéncia noj
cumprimento do quadro legislativo em matéria

Contabilidade

financeira e orgamental;
- Implementar mecanismos de verificacdo do
cumprimento rigoroso dos prazos estabelecidos.

Conselho
Administrativo
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AREA DE ATIVIDADE

GESTAO DE RECURSOS
HUMANOS

JOSE SANCHES
S.VICENTE DA BEIRA

RISC

Desc

0(S)

ricao

Existéncia de situagBes de

Classificagdo

do Risco

&

REPUBLICA
PORTUGUESA

FRUCACAD, CIENCLO
A0

EINOVAS

MEDIDAS ESPECIFICAS

Descrigao

- Verificacdo periddica das autorizagdes prévias|

RESPONSAVEL
PELA
APLICACAO DAS
MEDIDAS

trabalhadores tém
direito

marcagdo, desmarcagdo e remarcagao
de férias.

acumulacdo de fungdes| em curso; Diretora
(R1) n3o autorizadas. i - Garantir a andlise e acompanhamento de todos
N N os pedidos de acumulagdo de fungdes;
IAcumulagdo de Funcdes N i .
n30 autorizadas - Auscultacdo anual dos trabalhadores através da Adjunto
aplicacdo de questionario interno.
Inobservancia dos - Assegurar que o parecer do servico dos RH
pressupostos para monitoriza e verifica o cumprimento de todos
autorizacdo da Baixo | 0S requisitos legais, necessarios a autorizagao; Adjunto
acumulacdo de fungbes - Aplicacdo de formuldrio proprio para oS
requerimentos de acumulagdo de fungées.
(R2) - Garantir a aplicacdo de critérios objetivos €
Avaliacio de Desempenho - Quebra dos deveres uniformes através do Conselho Coordenador de
de transparéncia, isencdo e imparcialidade na Baixo [Avaliacdo, com uma monitorizacdo periddica do Diretora
promocio do processo do SIADAP cumprimento do regime juridico do SIADAP e da
calendarizacdo definida.
lAcesso indevido as
(R3) informagdes pessoais e Médio Adjunto
Processos individuais  [duebra de sigilo - Definigdo clara dos critérios utilizados;
dos trabalhadores Falhas na insercdo da - Implementacao dos principios do RGPD.
informacdo nas bases de| Baixo Adjunto
dados do pessoal
(R4) Quebra dos deveres de
Recrutamento e Selegdo|transparéncia, isengio | Baixo [ Regras especificas de recrutamento; Diretora
de Recursos Humanos e imparcialidade - Arquivo de candidaturas organizado e
. atualizado;
Inexisténcia de postos S )
- Definigdo do perfil do colaborador a contratar.
de trabalho ou
insuficiéncia da sua Baixo Diretora
caracterizagdo em sede
do mapa de pessoal
(R5)
Falhas no registo da informacéo (Balango Social,| Baixo |- Cumprimento dos prazos estabelecidos; Diretora
SIOE e Relatério SIADAP) - Monitorizagdo do processo de Reporte.
Inexatiddo de dados no - Cumprimento dos prazos estabelecidos;
processamento do - Monitorizagdo do processo de reporte;
sistema de . - Existéncia de um sistema de controlo que )
~ Médio ) L Adjunto
remuneragoes, em garanta o cruzamento do registo biométrico,
particular o dever de hordrio de trabalho normal e atividade
(R6) zelo adicional.
ProcessameNnto delEistencia de situagBes - Existéncia de um sistema de controlo que
remuneracoes indevidas no . garanta o cruzamento do registo biométrico, .
e outros abonos processamento de EER hordrio de trabalho normal e atividade Area de Pessoal
trabalho extraordinario adicional.
DeslocagBes em servigo - Formalizar procedimentos internos para
ndo autorizadas Baixo [enquadramento e autorizagdo prévia das| Contabilidade
deslocagOes em servico.
ustificagdo indevida de - Promover conferéncias regulares de controlo
(R7) faltas Médio da assiduidade; ‘ ' Diretora
lAssiduidade - Implementar procedimentos para garantia
da segregacdo de fungdes.
IAtribuicdo de dias de - Verificagcdo dos pressupostos da lei;
férias em ndmero - Implementagdo de procedimentos ,
) . . Responsavel
superior ao que os Baixo | (como o worflow procedimental) para a

Area de Pessoal
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AREA DE ATIVIDADE

CONTRATACAO
PUBLICA

JOSE SANCHES
S.VICENTE DA BEIRA

RISCO(S)

Descrigao

Conflito de
interesses,

incompatibilidades e

R1)
Falta de transparéncia na
tramitagdo dos

Classificagdo

do Risco

@

REPUBLICA
PORTUGUESA

FRUCACAD, CIENCLO
A0

EINOVAS

MEDIDAS ESPECIFICAS

Descrigao

- Os elementos de juri, o gestor do contrato e
demais trabalhadores intervenientes no
procedimento devem subscrever a declaragdo

RESPONSAVEL
PELA

APLICAGAO DAS
MEDIDAS

Baixo e ) ) Contabilidade
procedimentos de impedimentos de inexisténcia de conflito de interesses, com
contratacio publica mengdo expressa ao dever de renuncia, em
conformidade com o artigo 67.2 do CCP.
Inexisténcia de| - Implementacdo de regras para acautelar a
segregacio de rotatividade de fungdes;
Médio Diretora

funcdes nas fases do
procedimento

- Segregacdo de fungdes e responsabilidade das|
operagles procedimentais.

R2)
\Violagdo dos principios gerais da contratacdo
publica e/ou outra legislacdo associada

Médio

- Implementagdo de manuais de procedimentos,
informagdes modelo e check-list

- Utilizagdo da Plataforma de Contratacdo Publica
como meio privilegiado de suporte a contratagao
de bens e servigos, exceto o regime de ajuste
direto simplificado.

- Segregacao de fungdes e responsabilidade das|
operagles procedimentais;

- Garantir que os critérios de adjudicacao, fatores
e subfactores de avaliacdo das propostas sdo
definidos de uma forma clara e suficientemente|
pormenorizada no respetivo programa do
procedimento ou do convite.

- Verificagdo do valor dos contratos por forma a
definir o tipo de procedimento adequado ao
objeto do contrato;

- Instituir o cabimento prévio como condicao
para abertura dos procedimentos de aquisi¢do de
bens e servigos;

- Verificagdo dos fundos disponiveis no momento
da adjudicagdo, no ambito da aquisicdo de bens|
le servigos.

Contabilidade

R3)

Convite a apresentacdo de propostas a empresas,
do mesmo grupo ou entre si relacionadas ou
impedidas por forca do artigo 113.2 do Cddigo
dos Contratos Publicos

Médio

- Fundamentagdo das entidades propostas para
lenvio de convite, nos casos de adogdo do ajuste
direto e consulta prévia, e sua submissdo a
autorizacdo do dérgdo com competéncia para a
decisdo de contratar.

- Controlo das entidades a convidar, verificando-|
se, previamente, se se encontram interligadas|
entre si, designadamente pelo facto dos titulares|
dos 6rgdos sociais de administragdo, diregdo ou
lgeréncia da empresa serem 0S mesmos, NOS|
termos do artigo 113.2 e 114.2 do CCP;

- Controlo dos montantes totais adjudicados de|
bens ou servigos por tipo de procedimento por|
fornecedor, conforme previsto no artigo 1139 do
ICCP.

Contabilidade

R4)

Falta de planeamento de aquisicdo de bens e
servicos podendo conduzir ao fracionamento da
despesa ou fracionamento de procedimentos ou,|
ainda, a adogdo de ajuste direto por critérios de|
urgéncia ou estado de necessidade.

Médio

Agrupar no mesmo procedimento as aquisi¢cdes
até ao maximo de agregacdo, para evitar praticas|
ndo concorrenciais;

Acdo Social Escolar

- Realizagdo de planeamento atempado das
hecessidades, de modo a concentrar a respetiva
contratagdo no minimo de procedimentos.

Encarregado
Pessoal
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RISCO(S) MEDIDAS ESPECIFICAS RESPONSAVEL
AREA DE ATIVIDADE el
Descrigao Classificagio Descrigao APLICACAO DAS
- MEDIDAS
R1) - Rever as politicas e procedimentos para
Protecdo de dados - Incumprimento do RGPD Médio (cumprimento do Regulamento Geral de Adjunto
Protecdo de Dados (RGPD).
R2) - Implementar medidas de seguranga associadas Adiunt
. unto
Acesso & informacdo - Fuga de informacdol Baixo [a0 acesso aos documentos. ) -~
) ) Informdtica
confidencial e/ou pessoal
- Implementar politicas de gestdo de acessos,
R3) controlo de identidade e direitos dos
Tratamento da informac3o - Perda, modificagdo ou utilizadores;
SISTEMAS DE  |adulteracdo de informacio Médio | Implementar procedimentos de garantia do Adjunto
|NFORMACAO larmazenamento e da seguranca dos dados Informatica
através de mecanismos de backup;
- Realizar acGes de verificacdo periddica da
salvaguarda da informagdo na rede interna.
R4) - Promover agles de sensibilizagcdo e agles de
Seguranca das redes e sistemas de informagdo - formacdo aos utilizadores internos sobre
Intrusdo ou ataque informatico ciberseguranca;
... | Implementar mecanismos de inibicdo de Adjunto
Médio . »
ataques; Informatica
- Implementar procedimentos de seguranca no
acesso aos recursos de armazenamento dos
meios de salvaguarda.
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ANEXO I

MEDIDAS GERAIS DE PREVENGAO DE CONFLITO DE INTERESSES E CONTROLO DE RISCOS

1 - Medidas com rela¢do direta com a prevencdo do conflito de interesses:

v'  FEfetiva segregacdo de funcdes a um adequado nivel orgénico e funcional;

v'  Existéncia de declaracdes e registos dos colaboradores, designadamente declaracdes de
inexisténcia de conflito de interesses (em especial no ambito dos procedimentos de contratacdo
publica), tendo estas declara¢des por objetivo salvaguardar situacdes em que possa haver prejuizo
para o interesse publico ou desvios na imparcialidade e isencdo que deve sempre ser observada
no tratamento dos assuntos publicos;

v Divulgacdo interna junto de todos os colaboradores do Cédigo de Etica e Conduta e do
presente Plano de Gestdo de Riscos

v" Promoc3o, com regularidade adequada, de acBes de formacao e de sensibilizacdo dirigidas a

todos os colaboradores sobre ética, conduta e integridade.

2 - Medidas preventivas gerais definidas que se encontram implementadas ou em vias de
implementagao:
v" Promoc3do de uma cultura organizacional baseada em valores éticos e deontolégicos, mediante
a adocdo de um Cddigo de Conduta e Etica;
v" Amplia¢do de um sistema integrado de controlo interno, aplicavel a todas as dreas de atuacgdo
do Agrupamento, como instrumento primordial de gestdo de risco e de combate a ocorréncia de
atos de corrupcao, fraudes, ou outros atos analogos, onde se definam as principais politicas de
orientacdo e procedimentos de controlo interno, visando sempre a:

e Conformidade legal e regulamentar;

e Eficiéncia e Eficacia das decisdes;

* Integridade das Demonstragdes Financeiras;

* Implementacgdo de sistemas de monitorizagdo regular do desempenho das atividades,

com recurso a registos de controlo, embutindo o conceito de nivel de risco;

* Adocdo de boas praticas de transparéncia e visibilidade dos processos publicos.
v’ Efetiva segregacdo de funcdes a um adequado nivel orgénico e funcional;
v" Existéncia de declaracdes de inexisténcia de conflito de interesses (em especial no &mbito dos
procedimentos de contratagdo publica);
v" Divulgacdo interna junto de todos os trabalhadores e colaboradores do Cédigo de Etica e
Conduta e do presente Plano de Gestdo de Riscos
v" Promoc3o, com regularidade adequada, de acdes de formacdo e de sensibilizacdo sobre ética,

conduta e integridade.
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3 - Medidas preventivas no ambito da contratac¢do publica:

v" Privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento da consulta prévia e do
ajuste direto;

v’ Procurar, sempre que possivel, efetuar uma planificacdo adequada e atempada das atividades
adjacentes aos processos de contratacdo publica a realizar;

v’ Reforcar a sensibilizacdo quanto a temdtica da prevencdo e gestdo de riscos de corrupcio e
infracGes conexas nos contratos publicos, aquando da sua formacado e execucao.

v" Monitorizar os procedimentos de contratacdo puUblica para aquisicdo de bens e servicos
através de amostras aleatdrias de processos, de modo a verificar o cumprimento do CCP e outras
disposicdes legais, caso aplicavel;

v’ Sensibilizar os trabalhadores a atuarem na base de principios éticos, como a integridade, a
honestidade e o profissionalismo, que espelhem elevados padrdes comportamentais vertidos no
Cédigo de Etica e de Conduta.
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ANEXO Il

TIPIFICAGAO DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Tipificacdo

Abuso de poder
art. 382.2

Branqueamento
art. 368.2-A

Concussao
art.379.2

Conflito de interesses
no setor publico
Recomendacdo do CPC —
Gestdo de Conflito de
Interesses no Setor
Publico —de 07/11/2012

Corrupgao ativa
art.s373.2,n.21e374.2

Corrupgao passiva
art.373.2

Fraude na obtencdo ou
desvio de subsidio ou
subvengdo

art. 36.2 do Decreto- Lei
n.e 28/84, de 20 de
janeiro

Oferta indevida de
vantagem

art. 372.9,n.22
Participagdo econdmica
em negocio

art. 377.2

DEFINICAO

CODIGO PENAL E DIPLOMAS CONEXOS

O funciondrio que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas funcdes,
com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar
prejuizo a outra pessoa.

Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagdo de conversao ou
transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente,
com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante
dessas infragBes seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reagdo
criminal.

O funcionario que, no exercicio das suas fung¢bes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em
erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento,
multa ou coima

Qualquer situagdo em que o agente publico, por forga do exercicio das suas
fungBes, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes ou tenha contacto com
procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em
gue possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por
essa via prejudiguem ou possam prejudicar a isencdo e o rigor das decisdes
administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida
sobre a isengdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fun¢des publicas.

Quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,
der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial.

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissao
contrdrios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou
aceitacdo; e ainda, se 0 ato ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo
e a vantagem nao lhe for devida.

Quem obtiver subsidio ou subvengdo:

a) Fornecendo as autoridades ou entidades competentes informacgdes inexatas ou
incompletas sobre si ou terceiros e relativas a factos importantes para a concessdo
do subsidio ou subvencao;

b) Omitindo, contra o disposto no regime legal da subvencdo ou do subsidio,
informacdes sobre factos importantes para a sua concessdo;

c¢) Utilizando documento justificativo do direito a subvengdo ou subsidio ou de
factos importantes para a sua concessdo, obtido através de informacdes inexatas
ou incompletas.

Ato de dar ou prometer a funcionario ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no
exercicio das suas fun¢des ou por causa delas.

O funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participagédo
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo
ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcgdo, administrar, fiscalizar, defender
ou realizar. O funciondrio que, por qualguer forma, receber, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses
de que tinha, por forga das suas fungBes, no momento do ato, total ou
parcialmente, a disposicdo, administracdo ou fiscalizacdo, ainda que sem os lesar.
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Peculato
art.375.2ess.

Peculato de Uso
art. 3762.

Prevaricagao
art. 369.¢

Prevencgdo do risco

Recebimento indevido
de vantagem
art.372.2,n21

Suborno
art. 363.2

Trafico de influéncia
art. 335.2

Tipificagdo

CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Impedimentos
art. 69.2

REPUBLICA
PORTUGUESA
FRUCACAD, CIENCLO
EINOVACAD

O funciondrio que receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem
patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacdo, liquidagdo ou pagamento que,
por forga das suas funcGes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar
ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os
interesses que lhe estdo confiados.

O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra
pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mdvel, publica ou particular, que Ihe tenha
sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razado das suas funcdes.
E ainda, se o funciondrio der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma,
onerar os valores ou objetos referidos.

O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de coisa imovel, de veiculos ou de outras coisas moveis
de valor apreciavel, publicos ou particulares, que Ihe forem entregues, estiverem
na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas fungdes.

O funcionario que, no ambito de inquérito processual, processo jurisdicional, por
contraordenacgdo ou disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou
ndo promover, conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no exercicio de
poderes decorrentes do cargo que exerce.

Reducdo da possibilidade da ocorréncia de fraude através da implementacdo de
um sistema de gestdo e controlo robusto, associado a uma avalia¢do de risco de
fraude préativa, estruturada e orientada, bem como a existéncia de uma politica
de formacdo e sensibilizagdo abrangente que promova o desenvolvimento de uma
cultura de ética para combater a racionalizagcdo de comportamentos.

O funciondrio que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que Ihe ndo seja
devida.

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,
der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo Ihe seja devida, no
exercicio das suas fun¢des ou por causa delas.

Convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou
declaragdo em processo judicial, prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo
ou traducdo, sem que estes venham a ser cometidos.

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta,
junto de qualquer entidade publica. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial as pessoas referidas.

DEFINICAO

Ndo podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de
direito publico ou privado da Administracdo Publica, nos seguintes casos:

a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores
de negdcios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra
pessoa, nele tenham interesse o seu cdnjuge ou pessoa com quem viva em
condig¢Bes analogas as dos conjuges, algum parente ou afim em linha reta ou até ao
segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com gquem vivam em
economia comum ou com a qual tenham uma relacdo de adocgdo, tutela ou
apadrinhamento civil;
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c) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa,
tenham interesse em questdao semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal
situacdo se verifique em relagdo a pessoa abrangida pela alinea anterior;

d) Quando tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou
hajam dado parecer sobre questdo a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu
cdnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢des andlogas as dos conjuges, parente
ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como
qualgquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham
uma relacdo de adogdo, tutela ou apadrinhamento civil;

f) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervencgao,
ou proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervencdo
destas.

Ndo pode intervir no procedimento ou em ato ou contrato de direito publico ou
privado da Administracdo Publica quando ocorra circunstancia pela qual se possa
com razoabilidade duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisdo
e, designadamente:

a) Quando, por si ou como representante ou gestor de negdcios de outra pessoa,
nele tenha interesse parente ou afim em linha reta ou até ao terceiro grau da linha
colateral, ou tutelado ou curatelado dele, do seu cdnjuge ou de pessoa com quem
viva em condig¢Bes andlogas as dos conjuges;

b) Quando o titular do 6rgdo ou agente, o seu cbnjuge ou pessoa com quem viva
em condicdes andlogas as dos cdnjuges, ou algum parente ou afim na linha reta,
for credor ou devedor de pessoa singular ou coletiva com interesse direto no
procedimento, ato ou contrato;

¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de ddadivas, antes ou depois de
instaurado o procedimento, pelo titular do érgdo ou agente, seu conjuge ou pessoa
com quem viva em condi¢Bes analogas as dos conjuges, parente ou afim na linha
reta;

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do 6rgdo ou
agente, ou 0 seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢Bes andlogas as dos
cdnjuges, e a pessoa com interesse direto no procedimento, ato ou contrato; e)
Quando penda em juizo agdo em que sejam parte o titular do 6rgdo ou agente, o
seu cbnjuge ou pessoa com quem viva em condicGes andlogas as dos conjuges,
parente em linha reta ou pessoa com quem viva em economia comum, de um lado,
e, do outro, o interessado, o seu cdnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢les
andlogas as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem viva em
economia comum.

DEFINICAO

LEl GERAL DE TRABALHO EM FUNCOES PUBLICAS (Anexo | da lei 35/2014, de 20 de junho)

O exercicio de fung¢des publicas pode ser acumulado com outras funcdes publicas
ndo remuneradas, desde que a acumulacdo revista manifesto interesse publico.

O exercicio de func¢des publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas
remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico e
apenas nos seguintes casos:

a) Participagdo em comisses ou grupos de trabalho;

b) Participacdo em conselhos consultivos e em comissdes de fiscalizacdo ou outros
orgdos colegiais de fiscalizagdo ou controlo de dinheiros publicos;

c) Atividades docentes ou de investigacdo de duracdo ndo superior a fixada em
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, da
Administragdo Publica e da educagdo e que, sem prejuizo do cumprimento da
duragdo semanal do trabalho, ndo se sobreponha em mais de um quarto ao horario
inerente a fungdo principal;

d) Realizacdo de conferéncias, palestras, acdes de formacdo de curta duracdo e
outras atividades de idéntica natureza.
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I V[ElEToNeo e lVji Il O exercicio de fungBes publicas ndo pode ser acumulado com fungbes ou
funcGes privadas atividades privadas, exercidas em regime de trabalho autdonomo ou subordinado,
art. 22.2 com ou sem remuneragdo, concorrentes, similares ou conflituantes com as
funcGes publicas.

Consideram-se concorrentes, similares ou conflituantes com as fung¢des publicas
as atividades privadas que, tendo conteudo idéntico ao das fun¢des publicas
desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se
dirijam ao mesmo circulo de destinatarios.

O exercicio de fungBes publicas pode ser acumulado com fungdes ou atividades
privadas que:

a) Ndo sejam legalmente consideradas incompativeis com as fung&es publicas;

b) Ndo sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao
das fungdes publicas;

c) Ndo comprometam a isengdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das
fungBes publicas;

d) Ndo provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos.

No exercicio das fungbes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da
Administragdo Publica ndo podem praticar quaisquer atos contrarios aos interesses
do servico a que pertencem ou com eles conflituantes.

Imparcialidade Exercicio e desempenho das fun¢des com equidistancia relativamente aos
art. 73¢,n25 interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou negativamente
qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidaddos.

1. Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa,
em regime de trabalho auténomo ou subordinado, servicos no ambito do estudo,
preparacdo ou financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que
devam ser submetidos a sua apreciacdo ou decisdo ou a de érgdos ou servicos
colocados sob sua direta influéncia.

2. Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou
tomar parte em contratos em cujo processo de formagdo intervenham érgdos ou
unidades organicas colocadas sob sua direta influéncia.

3. Consideram-se colocados sob direta influéncia do trabalhador os 6rgédos ou
servigos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de direcdo, superintendéncia ou tutela;

b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo
como representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos
procedimentos em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;
e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, hd menos de um ano,
sido beneficiados por qualquer vantagem remuneratéria, ou obtido mencdo
relativa a avaliacdo do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido
intervencgao;

f) Com ele colaborem, em situagdo de paridade hierdrquica, no ambito do mesmo
6rgdo ou servico.

4.Para efeitos das proibigBes constantes dos n.2s 1 e 2, é equiparado ao
trabalhador:

a) O seu conjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes
em qualquer grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em
unido de facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por
si mesmo ou conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma
participacdo ndo inferior a 10 /prct.

Proibi¢Ges especificas
art. 24.2
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ANEXO IV

DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES

[NOME], na qualidade de [a], a desempenhar fun¢des no Agrupamento de Escolas José Sanches
e S. Vicente da Beira, entidade abrangida pelo RGPC, declara, sob compromisso de honra, que,
na presente data, relativamente ao presente procedimento [b], respeitante a [c], ndo se encontra
numa situacdo de conflito de interesses nos termos do n.2 4 do artigo 13.2 do Regime Geral da
Prevencdo da Corrupgdo, isto é, em situacdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar
seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisdo, nos termos dos artigos 69.2 e 73.2 do
Cdédigo do Procedimento Administrativo e do artigo 24.9 da Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas.

Mais declara, sob compromisso de honra, que se, no decurso do presente procedimento, vier a
encontrar-se, ou previr razoavelmente vir a encontrar-se, numa situacdo de conflito de
interesses, comunicard a situagdo ao superior hierdrquico ou, na sua auséncia, ao responsavel
pelo cumprimento normativo, nos termos do disposto no artigo 13.2 do Regime Geral da

Prevencdo da Corrupcao.

[DATA]
[ASSINATURA]

[a] membro do 6rgdo de administragdo/ dirigente/trabalhador
[b] identificagcdo do procedimento
[c] objeto do procedimento
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